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第一章 总 则

第 1 条 为适应十里望镇社会经济的发展需要，实现城乡的经济和社会发展目标，正

确引导与控制城乡各项建设活动，加快城乡化进程，对《十里望镇总体规划（2018

—2035 年）》进行编制。

第 2 条 本规划是指导十里望镇城乡建设活动的法律性文件。在镇驻地范围内的土地

利用和各项建设活动，以及镇域乡村体系发展与建设，均应按照《中华人民共和国城

乡规划法》的规定，执行本规划。

第 3 条 十里望镇总体规划依据：

1.《中华人民共和国城乡规划法》；

2.《镇规划标准》（GB50188-2007）；

3.《德州市总体规划》（2005—2020 年）；

4.《禹城市城市总体规划》（2018—2035 年）；

5. 国家及山东省相关法律法规

第二章 规划期限、发展目标

第 4 条 规划指导思想

本次规划贯彻落实科学发展观，突出地域特色，创造人与自然和谐发展的城镇。

第 5 条 规划期限

近期规划：2018 年——2025 年

远期规划：2026 年——2035 年

远景规划：2035 年以后

第 6 条 发展目标

目标定位：西城工贸区、宜居生活区、高效农业区、文化旅游区、民族特色区。

功能定位：一二三产业融合，重点发展新型材料产业、农副产品加工业、机械
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加工、智能制造业和电子商业，合理安排生产、居住与旅游的关系，逐步形成集居住、

绿色工业、商贸、物流、旅游为一体的新城区。

第 7 条 本规划强制性内容指文本中下划线条文。规划强制性内容是实施总体规划的

重点核心内容，违反总体规划强制性内容进行建设，属严重违反总体规划行为，应当

依法进行查处。

第 8 条 本规划涉及的地域名词界定：

1、十里望镇域：指十里望镇的行政管理地域。

2、镇驻地：镇人民政府驻地的建成区和规划建设发展区。

3、城乡规划区：包括城乡规划建设用地和为保证城乡正常运转和发展而必须纳

入城乡规划管理的镇域内的有关地区。

4、镇域乡村体系：镇人民政府行政地域内，在经济、社会和空间发展中有机联

系的镇驻地和村庄群体。

第三章 城乡体系发展战略

第 9 条 经济总体发展战略

1、结构调整战略

2、环境先行战略

3、体制创新战略

4、区域协同战略

第 10 条 社会经济发展的目标体系

1、经济发展目标

经济发展水平预测：2012 年以前 GDP 增长速度为 15.5%，2035 年 GDP 增长速度

18.5%。

2、人口发展目标

预测 2025 年全镇人口 2.1 万人，城镇化水平 31%；2035 年 5 万人，城镇化水平

42%。
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第四章 城镇性质和城镇规模

第 11 条 城镇性质

禹城市的工业经济次中心、商贸物流核心区、文化旅游主阵地、人文宜居样板

区、现代农业示范区。

第 12 条 城镇规模

2025 年镇驻地人口规模为 0.6 万人，用地面积 12 平方公里；2035 年为 2.2 万人，

用地面积 22 平方公里。

第 13 条 规划区的划定

规划区位于禹城市的西部，规划范围东起徒骇河，西至规划西外环，南抵南营

大闸，北达北外环，规划总用地约 22 平方公里。

第五章 驻地总体布局

第 14 条 镇驻地用地发展方向

规划区在空间上以向西、向北发展为主，西部的绿色工业与正在规划中的禹西农

业生态观光园可形成较好对接， 不仅可以解决西部乡镇人口的就业问题，亦可以带

动农业的发展，形成良性的循环。发展过程中应为李三尖水库预留出足够的用地。北

部的大禹文化休闲旅游区以绿色生态为主题，意在吸引紧邻禹城的德州等市的市民的

观光游览，规划区内的观光生态园在发展到一定程度后可适当向北拓展，扩大旅游区

的规模，形成旅游新区。

第 15 条 镇驻地布局结构

规划确定西部片区的总体空间布局结构为“两心、一带、三轴、三区”。

两心：文化核心—禹王亭文物保护单位；商贸核心—山东国际商贸港；

一带：徒骇河景观游憩带；

三轴：101 产业发展轴；316 西跨发展轴；工业景观轴；

三区：大禹文化休闲旅游区；国际商贸物流区；西部绿色产业园区。
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第六章 居住用地和公共设施用地规划

第 16 条 居住用地规划

居住用地本着村庄就近迁移和集中布局的原则设置，规划居住用地总面积 535.2

公顷，占总规划用地的 24.29%。

规划保留上禹周源小区、龙泽国际花园、汇侨国际与鼎恒--彩虹城住宅小区，并

在现有基础上，对用地进行规整。布局在现代农业科技示范园附近，主要整合规划区

内的十里望村、冉庙、郭庄、宗庄等村庄用地；结合上禹周源小区，整合前高、后高、

韩庄、小王庄等村庄用地形成二类居住用地。商贸物流园区的居住用地较少，结合大

禹学院布局，形成李庄村、孙东村居住用地。西部绿色产业园区在南北两侧集中布局

了两块居住用地，北侧安排孔庄、孟楼、杨楼、张王芦、袁庄等村民；南侧安排田庄、

御桥韩村、殷曲、南营等村民。

第 17 条 镇驻地内的村庄改造

镇驻地内村庄改造分全面改造和更新改造两类。对于建设年代较早，建筑质量差，

生活设施、基础设施配套不足的村庄，彻底予以改造；对于建筑较新、建筑质量较好，

但缺少生活设施、基础设施，绿化系统欠缺的村民住宅区，以整治为主，逐渐完善各

类配套建设。

第 18 条 行政管理用地

行政办公用地 1.63 公顷，主要布局十里望镇政府和文化旅游新区的行政办公用

地。

第 19 条 教育机构用地

教育科研用地分为中等专业学校用地和中小学用地，占地 116.75 公顷，保留德

州科技职业学院，并在其北侧新建校区，扩大原有校区规模，在各个居住区的服务半

径内合理布置中小学，以满足规划区的教育科研需求。

第 20 条 文化娱乐设施

文化设施用地 64.47 公顷，结合禹王亭旅游资源布置影视文化基地和水利文化展

示区。
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第 21 条 医疗保健用地

医疗卫生用地 12.43 公顷，布置在居住区附近，这里居住用地比较集中，方便居

民就医。

第 22 条 商业金融用地

规划商业服务业设施用地总面积 115.28 公顷，占总规划用地的 5.23%。其中，

商业设施用地主要布局居住用地比较集中的沿街商业和服务于文化旅游的商业用地；

商住混合用地布置在商贸物流区，用于商品的批发零售。

第七章 工业用地和仓储用地规划

第 23 条 规划原则

（1）配合十里望镇功能转型升级和产业结构调整需要，合理调整生产设施用地

布局结构比重和用地比例，提高十里望镇综合服务功能，改善生态景观环境，保护好

驻地水体环境。

（2）搞好加工及高新技术为主的工业建设，提高生产设施用地的集约化程度。

（3）搞好近、远期结合，新兴产业发展和传统产业的改造转移结构调整相结合，

充分考虑工业布局的长远合理性与规划的近期可操作性。

（4）结合对外交通需求和现代物流业的发展，合理布置现代仓储业。

（5）统筹兼顾各方面利益，城乡协调发展，保护生态环境。

第 24 条 工业用地

工业用地主要布局在西部绿色产业园区，以一二类工业为主，将能耗高的重污染

的工业项目迁移出去，并严格控制不再安排。

规划工业用地面积为 327.39 公顷，占规划区总用地的 14.86%，已建工业用地

50.58 公顷，占总工业用地的 15.45%。已建工业用地多为已成型或新建企业，布局比

较集中，但分类较为混杂，故在保留现状的基础上，迁移高污染的企业、改善污染企

业的生产工艺，使已建工业区变成低污染的绿色工业区。

第 25 条 仓储用地

物流仓储用地主要沿徒骇河的河堤路、铁路和 101 省道布局，交通便利，方便城
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区与德州、济南等城市的货物运送，拉近了济南都市圈内各城市之间的贸易往来。规

划物流仓储用地面积为 75.77 公顷，占总规划用地的 3.44%。

第八章 城乡道路交通规划

第 26 条 对外交通

本规划区与外部道路交通的联系主要依托现状 101 省道与 316 省道，此外打通北

外环跨京沪铁路的立交桥，形成西外环，缓解 101 省道作为现状城市西外环的交通压

力，并通过北外环与西外环的连接，加强本规划区与京福高速公路的联系，从而促进

本规划区与外部道路交通的联系。

本规划区与主城区的联系方面，除通过打通北外环与西外环的连接，从而使本规

划区处于城市环状交通之内之外，打通人民路大桥，整修骇河街大桥，并打通拓宽现

状骇河街，使之成为联系本规划区与主城区的主要道路。

第 27 条 内部交通

本规划区内部道路系统规划采用方格网布局，道路等级划分为：主干路、次干路、

支路三种等级。

结合文化旅游区中心设置步行商业街，结合滨河绿带设置滨河步行道，结合景观

轴线设置景观步道，创造优美舒适的城市休闲步行交通系统。

第十章 绿地系统规划

第 28 条 区域生态绿地

保护镇驻地的水源涵养及生态景观，将镇驻地外圈山林绿化、农田、林地等引入

镇驻地，形成生态景观渗透，使外圈大环境绿化与镇驻地绿化融为一体。

第 29 条 镇驻地绿地系统规划布局

镇驻地绿地系统呈现出点线面相结合的特点。其中：

1、点：满足街坊功能的街头公共绿地，满足居民日常的需要。

2、线：沿府前路两侧的景观绿带，道路绿化带绿地率不得小于 40％。

3、面：政府南部规划一处综合公园，以休闲、健身、娱乐功能为一体，占地 1.08
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公顷。

第 30 条 城乡道路绿化

规划区绿地生态系统分为公园绿地、广场绿地、防护绿地和园地四大类。沿徒骇

河河堤路东侧向西退 200 米的防护绿带；

铁路两侧预留 100 米的防护绿带；

主干路两侧预留 20 米的防护绿地；

次干路两侧预留 10 米的防护绿地。

第 31 条 绿地指标

规划人均绿地 3.6 平方米，人均公共绿地 7.20 平方米，绿地占驻地建设用地的

6.0%，驻地绿地率为 35%以上。

驻地主、次干路绿化普及率 100%。驻地居住用地绿地率不低于 30%，学校、医院、

行政办公、文化设施等绿化率不低于 35%，工业、仓储、商业等绿地率不低于 25%。

居住区绿化及配置要求，达到《城镇居住区规划设计规范》要求。

第十一章 城乡近期规划

第 32 条 城乡近期规模

十里望镇 2025 年驻地人口规模为 0.6 万人，人均建设用地 115 平方米。

第 33 条 规划原则

1、优先发展工业

2、新区建设与旧区改造结合

3、新区建设环境先行

4、成片建设，滚动开发

第 34 条 发展方向

十里望镇近期建设的重点是西部工业区及商贸物流区建设。未来几年内， 十里

望镇将大力发展工业，从而实现农村劳动力的逐步转移，带动全镇的经济发展。工业

区将随着产业用地的拓展建设进行基础设施的完善。同时，旧镇驻地将开始进行逐步

改造。
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第 35 条 建设用地规划

1、工业片区建设

加强西部工业片区的工业园的建设，提高工业园土地的地均投资率和产出率，严

格控制企业排污标准，对城镇污染严重和有害的企业进行逐步改造与控制。重点开发

建设工业北路西区域，并对进一步向东北发展工业留有余地。逐步完善片区内配套设

施，建设工业防护绿地，创造一个宜人的人居劳作环境。

2、居住区建设

配合工业大规模发展带来的人口剧增，近期形成几个配套设施完善的示范居住小

区，同时不断完善旧区建设。

3、道路建设

优先外迁过境交通。镇驻地道路网重点建设府前路、景观大道，强化居住片区与

生产片区的联系，完善内部道路网。近期初步形成功能明确的道路网，避免与对外交

通的互相干扰。

4、市政工程建设

建设完成镇驻地垃圾站项目、污水处理厂以及污水处理厂截污管道等工程。以及

与驻地发展相协调的其他市政工程建设项目。

第十二章 城乡远景规划构想

第 36 条 远景人口和用地规模

远景构想镇驻地人口 2.2 万人。城乡建设用地 144 公顷左右，人均城乡建设用地

120m
2
。

第 37 条 用地发展方向

远景驻地的发展方向向北及继续向南拓展。在北部建设风景秀美、宜居的综合片

区，南部建设与完善商贸物流区，形成生活片区、生产片区、综合片区协调发展的组

团式城市布局结构形态。

第 38 条 用地布局形态

1、生活片区
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远景继续完善和增强该片区的商贸和居住等功能，强化与周围中心村和基层村的

联系，带动全乡的发展。大力投资建设文化、体育、娱乐等公共服务设施、环境绿化

工程及市政工程设施以满足居民日益增长的物质文明及精神文明需求。

2、生产片区

以生产用地以及配套设施建设完善为主的片区。整合工业布局，调整产业结构，

实现工业集约化、规模化、园区化发展。远景构想工业发展以产业的升级及产业链的

延长，增加企业的核心竞争力为主要目标，同时大力进行环境治理与保护，创造一个

适宜居住的新型生产片区，以形成人与自然和谐发展。

3、综合片区

该区位于省道 316 以北，风景秀美，远景构想开发建设成为以居住为主、兼顾生

态文化、配套功能完善的综合片区。
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第十三章 实施建议

第 39 条 增强法律意识，强化城乡规划的法律规定性和程序性，严禁任何单位和个

人随意更改本规划。统一城乡规划管理，保证在土地和空间资源的使用方面实现可持

续的发展。协调各方利益，促进城乡规划的树立实施。

第 40 条 进一步深化城乡规划，尽快组织编制近期需要建设地区的分区规划、详细

规划、城市设计及各专向规划设计，并按法定程序组织论证和审批。

第 41 条 严格控制土地供应总量、无偿收回闲置土地。

第 42 条 加强宣传，增加实施规划的透明度和公众参与程序，树立城乡形象。

第 43 条 加强社会监督与公众参与，增强城乡的凝聚力和公众的主人翁精神。

第 44 条 强化对生态资源的保护，加强城乡绿化隔离地带的规划管理和对周围农田

绿地的管理与控制，形成良好的生态环境。

第 45 条 建议加强机构建设，培养和充实高级别规划人才，坚持规划管理的高度集

中、统一，维护规划的权威性和延续性。

第十四章 附则

第 46 条 本规划由文本、说明书、图纸三部分组成，规划文本和规划图纸具有同等

法律效力。

第 47 条 本规划自禹城市人民政府批准之日起实施。

第 48 条 本规划文本由禹城市十里望镇人民政府负责解释。
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表一 用地平衡表

序号 用地代号 用地性质 面积(ha) 比例(%)

1 R 居住用地 535.20 24.29

2

A 公共管理与公共服务用地 291.77 13.24

其

中

行政办公用地 1.63 0.07

文化设施用地 67.47 2.93

教育科研用地 116.75 5.30

医疗卫生用地 12.43 0.56

社会福利用地 14.28 0.65

文物古迹用地 11.82 0.54

3 B 商业服务业设施用地 115.28 5.23

4 M 工业用地 327.39 14.86

5 W 物流仓储用地 75.77 3.44

6

S 道路与交通设施用地 460.00 20.87

其中

城市道路用地 444.38 20.16

交通枢纽用地 4.25 0.19

交通场站用地 11.37 0.52

7 U 公用设施用地 3.24 0.15

8

G 绿地与广场用地 395.10 17.93

其中
公园用地 25.22 1.14

防护用地 366.53 16.63

广场用地 3.35 0.15

合计 规划总用地 2203.75 100.00


