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第一章 总 则

第一条 本规划是禹城市安仁镇镇域内各项村镇建设的法律性

文件，在镇域内进行各项建设活动的一切单位和个人，均应按照《中

华人民共和国城市规划法》和《镇规划标准》的规定，执行本规划。

第二条 本次规划的主要依据

1、《中华人民共和国城市规划法》

2、建设部《镇规划标准》

3、《德州市城市总体规划（2005-2020 年）》

4、《禹城市城市总体规划（2005－2020 年）》

5、《禹城市安仁镇总体规划（2007－2020 年）》

6、国家及山东省相关法律法规

第三条 凡因村镇建设需要而编制的详细规划、修建设计等，均

应按照本规划的要求进行。

第四条 本规划的具体实施由禹城市安仁镇政府负责。

第五条 因某种原因需对本次规划的某些内容进行调整的，应经

镇人民政府批准，并报禹城市建设局备案。

第六条 规划期限为：

1、 近期 2018 年—2022 年

2、 远期 2023 年—2035 年

3、 远景 2035 年--2050 年
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第七条 规划确定禹城市安仁镇城镇规划区范围如下：北至青银

高速，南至李庄、高庄一线，西至镇界，东至赵牛新河。

第八条 本规划强制性内容指文本中下划线条文。

第二章 镇域镇村体系规划

第九条 预测禹城市安仁镇 2035 年总人口 4.15 万人。

第十条 预测禹城市安仁镇镇驻地人口 2035 年为 1.5 万人，2035

年为 2.0 万人。

第十一条 预测禹城市安仁镇城镇化水平 2035 年达到 48%以上。

第十二条 规划安仁镇的镇村体系由一个中心、6 个中心村、35

个基层村共 42 个居民点构成。

镇驻地为全镇中心，服务于全镇；赵集、武庄、姚宋、药王、王

子付、孙庄 6个村庄为中心村，服务于周围村庄；其余为基层村。

第十三条 禹城市安仁镇驻地是全镇的综合中心和发展重点，对

非农产业向镇驻地聚集实行优惠政策，鼓励村办、个体企业向镇驻地

集中，鼓励外来资金在镇驻地投资办厂、兴办第三产业。

第十四条 规划依据地理位置与现状经济产业发展状况分为 4 个

发展区。

综合服务区：镇驻地周边区域，有镇驻地带动形成服务全镇的工

贸综合区域。
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瓜菜产业区：镇域北部地区，以大棚瓜菜种植为基础形成的特色

产业区。

养殖产业区：赵牛新河以东地区，以王子付为带动的养殖产业发

展。

国道商贸区：主要是 308 国道沿线几处较大村庄，以现有基础发

展商贸产业。

第十五条 规划确定禹城市安仁镇的城镇性质为：以粮油加工、

畜牧养殖产业为主导的工贸型、现代化小城镇。

第十六条 禹城市安仁镇镇驻地设初级中学一所，服务全镇人口。

规划在镇驻地设小学一所，服务镇驻地及其周围人口。

第十七条 镇驻地设综合性医院一所，各村均设卫生所。

第十八条 镇驻地设综合性文体中心一处，各村均设图书室、游

艺室。

第十九条 结合镇域现状道路进行道路建设，形成网络状镇域道

路主框架系统。

第二十条 镇村两级公路全部实现沥青路面。

第三章 城镇建设发展目标与战略

第二十一条 城镇发展的总目标

实现社会经济与城镇建设协调发展，加快城市化进程，把安仁镇
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建设成为具有一定规模的、经济繁荣、功能完善、设施配套、环境优

美、富有活力的现代化小城镇。

第二十二条 城镇发展的主要指标体系

（1） 安仁镇指标

城镇化水平 48.0％

供水水源合格率 100％

电话普及率 35 部/百人

道路硬化率 大于 90％

（2）安仁镇驻地指标

人均居住用地面积 45.62m
2

人均道路面积 17.33m
2

道路硬化率 100％

人均公共绿地面积 9.31m
2

绿化覆盖率 大于 35％

自来水普及率 100％

人均日生活用水量 180 升/天

电话普及率 40 部/百人

有线电视普及率 大于 90%

燃气普及率 大于 85％

供热普及率 大于 90％
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污水处理率 85％

S02年日平均浓度 小于 0.04mg/m
3

第二十三条 城镇发展战略要点：

1、进一步充分发挥安仁镇的区位和交通优势，明确其在禹城市

的地位和作用，发展优势产业，优化产业结构，把二、三产业的发展

作为主要的经济增长点，保持总量增长和结构优化相统一，保持经济

持续、快速、健康的发展。

镇内工业企业应改变布局分散、粗放管理的局面，适当向城镇的

工业园区集中，加强协作，增强市场竞争力，能够形成自己的产业特

色与产品优势。利用好镇内丰富的农业资源，为农产品的深加工做好

服务，提高产品的技术含量。

2、加强农业的基础地位，加快农业产业化、现代化进程。在稳

定粮棉生产的基础上，进一步调整产业结构，真正把农业的优势转化

为经济优势，瓜菜、养殖两大主导产业要根据市场的需求，扩大规模，

提高质量和效益，增加科技含量，积极推进产业化经营，提高农业产

品的附加值。

3、加快城镇建设步伐，提高城镇化水平，完善基础设施，提高

城镇的综合能力。安仁的城镇建设还处于起步阶段，一定要抓住机遇，

按高起点、高标准进行规划和建设，以适应小城镇高速发展期的到来。

4、实施可持续发展战略，坚持经济建设、城镇建设和环境建设
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同步规划、同步实施、同步发展，依法保护并合理开发土地、水、森

林资源，坚决控制和治理污染，切实保护好生态环境。

第四章 镇驻地建设用地布局

第二十四条 禹城市安仁镇驻地总体布局结构是“一心、一带、

两轴、五片”。

一心：公共服务中心

位于镇区中部，包括政府、中学、小学、派出所、商业

等公共服务设施，是整个镇区的公共服务中心。

一带：水系景观带

贯穿镇区的水系景观带，将各个功能片区串连在一起，

是镇区重要的景观带。

两轴：两条城镇发展轴

包括东西向和南北向的发展主轴线。

五片：三个居住片区、公共服务片区、产业片区

第二十五条 城镇用地发展方向：规划确定安仁镇镇驻地用地以

向北、向西发展为主。工业用地主要选择在镇驻地东北部，居住用地

在现状基础上向西发展，城镇公共设施布局在镇驻地中部。

第二十六条 镇驻地公园及防护绿地为生态功能区。

第二十七条 规划生产设施用地集中在城镇的北部。
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第二十八条 工业区内严禁布置对环境有污染的项目，可承接无

污染或轻微污染的一类工业。

第二十九条 主要布置在城镇的北部和南部，围绕核心区和西部

生态公园，形成现代化气息强烈的城镇居住区。居住用地范围内可布

置各类生活服务设施、绿地和必要的市政设施，不得安排与上述内容

无关的项目，严禁工业项目进行建设。

第三十条 住宅区在建设上必须严格实行统一规划、统一管理、

综合开发、配套建设的方针，住宅区内新建住宅以 3—5 层为宜，造

型力求新颖，有较强的识别性，容积率不应超过 0.8。

第三十一条 对现有村庄应逐步进行改造，限制平房的建设，鼓

励建设 2—3层住宅。容积率不应超过 0.4。

第三十二条 行政办公用地在原址改造扩建。

第三十三条 沿中心路和商业路沿线布置大型商业金融用地，以

期形成城镇核心功能区。

第三十四条 在中心公园的北侧规划一处体育用地，为周边居民

提供一处休闲健身的场所。

在镇政府以南布置一处文化娱乐用地。可安置图书馆、展览馆、

影剧院等项目。

第三十五条 中学、小学在原址基础上改造，在禹茌路东南侧的

居住用地和北侧医院地块新建两处幼儿园，为镇驻地服务。
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第三十六条 在原镇医院基础上改造扩建，同时配套建设一处敬

老院。

第三十七条 《禹城市安仁镇总体规划——镇驻地用地布局图》

确定的各类公共设施用地，镇驻地各类绿化用地和工程设施用地，应

严格按照规划要求进行布置，保证其用地位置，其它用地不得占用。

第三十八条 各类建筑必须严格按照《禹城市安仁镇总体规划—

—镇驻地道路交通分析图》的要求，退出道路红线进行建设，大型公

建应在道路红线与建筑红线之间留出足够的空地，作为人流集散场地

和停车场地。

第五章 道路交通系统规划

第三十九条 规划在镇驻地南部建设一处规模较大的汽车站，保

证对外交通的便捷通畅。

第四十条 镇驻地道路系统为方格网形式，由主干路，干路和支

路三级构成。

第四十一条 道路红线宽度及断面形式见道路系统规划图，建设

中必经严格控制道路红线宽度，严禁侵占道路红线进行建设。

第四十二条 规划在镇驻地设置 1个加油站，2处公共停车场。

第四十三条 镇驻地道路的位置、走向，广场和加油站的位置应

根据总体规划图的要求进行布置。
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第六章 工程设施规划

第四十四条 镇生活用水指标(含公共建筑、服务行业)按 180 升/

人日，则远期生活用水量为 1800 立方米/日。

工业用水按工业用地地均综合生产用水指标：120 立方米/公顷•

日，远期用水量为 3300 立方米/日。

市政等用水量取前两项用水总量的 15%计，远期为 800 立方米/

日。总用水量：远期为 5900 立方米/日。

第四十五条 近期于镇南建水厂一座，占地 0.6 公顷。水厂周边

不得有污染水体的场所并有一定的防护绿地。

第四十六条 镇驻地供水采用环状管网与枝状管网相结合的统一

供水体系布置形式。

第四十七条 供水水压满足 5层楼 24 米自由水头。

第四十八条 消防用水按同一时间两次计算，一次灭火用水量为

25 升/秒，室外消火栓间距不大于 120 米，室外消火栓距建筑物外墙

不小于 5.0 米，距车行道道牙石不大于 2.0 米。

第四十九条 镇驻地排水采用雨污分流制。规划在镇驻地东部（位

置见规划图）建设污水处理厂，规模 7000 立方米/日，占地 0.6 公顷

第五十条 雨水就近排入自然水体。工业污水经厂内处理达标后

方可排入城镇污水干管。各种污水集中后，经沿河路污水截流干管排

往污水处理厂，经污水厂处理后方可排入河流中。
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第五十一条 保留南部的变电站。

第五十二条 规划邮电局在原址基础上扩建。邮政局保留现状，

在镇政府的北侧新建一处电信局。

第五十三条 给水、排水管网，电力、电讯线路布置要严格按照

《禹城市安仁镇总体规划——镇驻地给水排水规划图》与《禹城市安

仁镇总体规划——电力电讯规划图》进行布置。

第五十四条 镇驻地采取集中供热，由区域锅炉房提供热源。规

划锅炉房位于镇驻地北部。

第五十五条 规划确定镇驻地气源以管道液化石油气为主，罐装

为辅，到 2020 年镇驻地气化率大于 85%。

第七章 绿地景观规划

第五十六条 规划在镇驻地形成以镇级公共绿地为主体，包括防

护绿地、沿河绿地、道路绿地、街头绿地的绿地系统。

第五十七条 结合城镇中心功能区的建设，形成政府及公园、商

业绿地广场四处。

第五十八条 规划在中学以北设置开放式生态休闲绿地公园一

处。

第五十九条 北部工业区与生活区之间规划 30 米宽防护绿带，以

减轻工业区对生活区的污染和干扰。
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第六十条 重视镇驻地道路绿化建设，城镇主干道的道路绿地率

不得小于 30%，次干道和支路的道路绿地率不得小于 20%。

第六十一条 到 2035 年镇驻地绿地达到 9.31 公顷，人均 9.31M
2
。

第八章 防灾规划

第六十二条 城镇道路、公园及其它空旷场所为重要的避灾通道

和场所，未经建设管理部门许可，严禁建设各种永久性或临时性的构

筑物或建筑物。

第六十三条 沿街建筑物应依其高度决定后退红线距离，保证震

后路中能有两条车行道畅通。

第六十四条 城镇建设工程的抗震设防标准，一般建设物按基本

烈度六度设防；地震破坏后将产生严重后果的建筑物、构筑物，如重

要的供电、供水、通信、抗灾指挥部、医院等，在报经有关部门批准

后，可提高一度设防。

第六十五条 地震时易发生次生灾害的易燃、易爆、剧毒物品仓

库严禁在镇驻地内布置。

第六十六条 根据国家有关标准，禹城市安仁镇驻地需设小型普

通消防站，规划将其布置镇驻地的西部。

第六十七条 规划确定的主次道路作为驻地主要消防通道。住宅

区建设时要保证消防车道中心线间距不超过 160 米，消防车道的宽度
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不小于 3.5 米。尽端式消防车道设不小于 15×15 的消防车回车场。

第九章 环境保护规划

第六十八条 环境保护目标：镇驻地大气环境质量达到国家一级

大气标准；镇驻地内河流水面达到国家地表水Ⅱ级标准；镇驻地噪声

环境标准执行国标 GB3096—82。

第六十九条 为保证本次规划提出的各项环境保护目标，规划要

求：

应严格按照本规划第四章的规定，进行各项城镇设施的建设布

局；

凡新建的工业项目均应按规定作环境评价，并在生产建设的同时

安排环境保护设施的建设；

应按本规划第六章第四十七条，第四十八条、第五十二条、第五

十三条的要求尽快完善城镇排水系统，建设污水处理厂，逐步改变能

源结构和采暖方式。

镇驻地内应根据国家有关规定设置公共厕所、垃圾中转站、垃圾

桶和废物箱。

第十章 近期建设规划

第七十条 根据发展需要，改造完善现有路网，并尽量增加新的

道路，提高路网密度，搞好路面铺装，加强道路两侧绿化，形成良好
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的道路骨架雏形。

第七十一条 大力引进工业项目，增加新的工业项目.

第七十二条 结合外来人口向镇驻地的迁移，在驻地南部和东南

部相应增加居住用地，建设现代化的生活区。

第七十三条 镇驻地在适当扩大规模的同时，进行初步改造，增

加必要的公共设施，改善居民生活条件和空间环境。

第七十四条 对远期规划的综合性中心公园进行一期建设，并按

远期规划建成几处街头绿地。

第七十五条 根据需要，适当增加市政设施。

第十一章 附则

第七十六条 本规划由规划文本，规划图纸和规划说明书三部分

组成，规划文本和规划图纸具有同等法律效力。

第七十七条 本规划自禹城市人民政府批准之日起实施。

第七十八条 本规划文本由禹城市安仁镇人民政府负责解释。
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规划建设用地平衡表

序号 用地代号 用地性质 面积(ha) 比例(%)

1
R 居住用地 69.7 29.2

其中 R2 二类居住用地 69.7 29.2

2

A 公共管理与公共服务用地 13.5 5.7

其

中

A1 行政办公用地 1.8 0.8

A2 文化设施用地 0.4 0.2

A33 中小学用地 8.9 3.7

A51 医院用地 1.6 0.7

A6 社会福利设施用地 0.8 0.3

3
B 商业服务业设施用地 9.7 4.1

其

中

B1 商业设施用地 8.8 3.7
B31 康体用地 0.9 0.4

4
M 工业用地 18.0 7.6

其

中
M1 一类工业用地 18.0 7.6

5

S 道路与交通设施用地 46.0 19.3

其

中

S1 城市道路用地 45.1 18.9

S3 交通枢纽用地 0.6 0.3

S42 社会停车场用地 0.3 0.1

6

U 公用设施用地 3.7 1.6

其

中

U12 供电用地 0.8 0.3

U13 供燃气用地 1.7 0.7

U21 排水设施用地 1.2 0.6

7

G 绿地与广场用地 31.4 13.2

其

中

G1 公园用地 28.3 11.9

G2 防护用地 2.3 1.0
G3 广场用地 0.8 0.3

8 发展备用地 35.1 14.7

9

E 非建设用地 11.3 4.7

其

中
E1 水域 11.3 4.7
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合计 规划总用地 238.4 100.00


