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第一章 总 则

第一条 禹城市梁家镇城市总体规划是梁家镇各项建设事业的主要依据和指导

性文件，在梁家镇内进行各项建设活动的一切单位和个人均应按照《中华人民共和国

城市规划法》的要求执行本规划。

第二条 规划依据

1、《中华人民共和国城乡规划法》

2、建设部《镇规划标准》

3、《德州市城市总体规划（2005-2020年）》

4、《禹城市城市总体规划（2005－2020年）》

5、国家及山东省相关法律法规

第三条 凡因城镇建设需要而编制的详细规划、修建设计等，均应按照本规划

的要求进行。

第四条 本规划的具体实施由禹城市梁家镇人民政府负责。

第五条 因某种原因需对本次规划的某些内容进行调整的，应经梁家镇人民政

府批准，并报禹城市建设局备案。

第六条 规划期限

近期2018—2022年；远期2023—2035年，远景2035年-2050年。

第七条 本规划确定的城镇规划区是指城镇建设管理和规划需要控制的区域，

规划区范围确定为：西起辛店镇第一砖瓦厂，东至郭庄，南起徒骇河，北至麻

庄。规划区总面积43.4平方公里。

第八条 本规划强制性内容指文本中下划线条文。规划强制性内容是实施总体

规划的重点核心内容，违反总体规划强制性内容进行建设，属严重违反总体规

划行为，应当依法进行查处。

第二章 发展目标与发展战略
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第九条 规划总目标：通过逐年分解实施目标体系，使梁家镇的发展水平、发

展活力、发展潜力得到进一步提高，形成以人为本的经济社会发展体系，把梁家镇建

成经济繁荣、社会进步、生活富裕、民族团结、环境优美的美好家园。

第十条 城镇社会经济发展目标

1、经济发展目标：经济增长方式由粗放型向集约型转变。提升现有主导产

业，培育新兴无污染工业，可引入电子等高新技术产业，带动工业整体现代化水

平的提高；加强第一产业的基础地位，推动农业产业化经营。

2、社会发展目标：控制人口规模、优化人口结构、提高人口素质，使梁家

镇成为科技教育先进、人民生活富裕、法律制度完善的小城镇。

3、环境发展目标：严格控制梁家镇的各类污染源，全面整治水土流失、有

效控制新的土地开发，切实加强大气、水土的保护。

第十一条 指标：

（1）梁家镇指标

城镇化水平 21.0％

供水水源合格率 100％

电话普及率 40部/百人

道路硬化率 大于90％

（2）梁家镇驻地指标

人均居住面积 28.30m2

人均道路面积 14.97m2

道路硬化率 100％

人均公共绿地面积 11.00m2

绿化覆盖率 大于35％

自来水普及率 100％

人均日生活用水量 150升/天

电话普及率 60部/百人

有线电视普及率 100%

燃气普及率 大于85％
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供热普及率 大于90％

污水处理率 85％

S02年日平均浓度 小于0.04mg/m
3

第十二条 城镇建设的战略步骤

规划确定城镇建设的总体战略分二个阶段实施。

第一阶段：近期（2018—2022年）目标是逐步在张梁公路两侧和高铁站西

侧形成城镇中心功能区，完善城镇生活设施和基础设施的建设，完善镇区主干道

系统，初步形成功能完善的小城镇。

第二阶段：远期（2023—2035年）建设完成镇区北部的工业园区，张梁公

路两侧形成城镇中心功能区，建成南北两片居住区，完成城镇干道系统建设，完

善城镇市政工程建设；建设完成土马河南侧的居住片区和工业片区，形成环境良

好、功能齐备的现代化小城镇的格局。

第三章 镇域镇村体系规划

第十三条 经济发展建议

1、农业：梁家镇的气候、水利等自然条件良好，农业生产比较发达。在经

营方式上，要逐渐由集约化经营向适度规模经营过渡，有意识地培养农业生产大

户；建立健全农业社会化服务体系；调整农业内部结构，大力发展生态农业和高

产、高效、优质品种。

2、工业：加快工业园区建设，进一步完善和落实招商政策、优惠政策和扶

持政策，引导个体私营企业和乡镇企业、外资企业向规划的工业园区集中。继续

巩固现有的工业基础，搞好资产重组和资本运营。吸引大集团、大项目入驻，走

集团化、外向型的发展道路。积极引导发展特色农产品加工等产业，使之形成主

导产业和规模优势。大力发展与市直企业配套的工业项目。

第十四条 梁家镇总人口预测

预测2022年梁家镇总人口4.26万人， 2035年梁家镇总人口4.4万人。
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第十五条 城镇人口与城镇化水平预测

预测2022年梁家镇城镇人口4000人，城镇化水平10.0％；2035年城镇人口9000

人，城镇化水平21.0％。

第十六条 规划空间发展模式

空间发展模式为“两个中心、三级结构”。

“两个中心”一个是梁家镇驻地，起到统领梁家镇发展的作用。尽快增强经

济实力，形成梁家镇城镇化的主要载体和二、三产业的重要集聚地。另一个是高

铁站，围绕高铁站建设相应的配套设施，形成功能多元化的高铁小镇。

“三级结构”即把梁家镇所有居民点分为三个等级，一级为梁家镇驻地和高

铁站片区；二级为社区，在梁家镇范围内确定5个社区，分别是：梁家社区、邢

寨社区、来凤社区、三院社区、王贵廷社区；7个中心村，分别是：马庙、来风、

邢寨、毛子张、田辛、杨官营、双庙屯。

第十七条 梁家镇驻地为梁家镇的中心，未来一些区域性和服务于梁家镇的行

政、经济、文化、教育、科技等部门均应分布于此。同时梁家镇驻地还将成为部

分工业及梁家镇的集贸市场、商业服务设施、专业批发市场等的载体。

第十八条 梁家镇道路规划

结合梁家镇特点，根据远期发展需要，一方面增加新的道路，提高路网密

度；另一方面对现有道路进行拓宽改造，打通“丁”字路口。并充分考虑与河

流的关系，最终形成以方格网为主、辅助于自由式的道路骨架。

第十九条 梁家镇给水规划

随着梁家镇驻地和梁家镇工业园规模的扩大，相应扩大供水能力。离梁家

镇驻地较远的村庄则建简易供水设施和净化设施，水源主要为地下水。

第四章 梁家镇驻地规划

第二十条 城镇性质

规划确定梁家镇的城镇性质为以特色农产品加工为主导的工贸型、现代化



禹城市梁家镇总体规划（2018-2035 年）文本

7

小城镇。

第二十一条 城镇规模

近期人口4000人，用地58.01公顷，人均145.03平方米；

远期人口9000人，用地125.6公顷，人均139.56平方米。

第二十二条 建设用地选择

驻地主要是向北发展，沿禹王路和张梁路发展居住和公共服务设施，在禹

王路以东发展工业。

第二十三条 规划总体结构

形成方格网状道路骨架，集中紧凑式布局结构。总体可概括为““双轴融会，

两河飘带，三区共建”。

双轴：沿张梁路和禹王路形成的两条轴线。

两河：南北向的幸福河，东西向的土马河。

三区：西部生活区；中部核心功能区；东部工业区。

第二十四条 道路交通系统规划

1、对外交通：规划中将禹王路的红线宽度定为40米。规划在张梁公路的南

侧、禹王路的东侧建设一处汽车站，保证对外交通的便捷通畅。

2、梁家镇驻地道路：规划结合梁家镇的特点，根据远期发展需要，一方面

增加新的道路，提高路网密度；另一方面对现有道路进行拓宽改造，打通“丁”

字路口。并充分考虑与河流、梁家镇的关系，最终形成以方格网为主、辅助于自

由式的道路骨架。

3、停车场：结合商业用地、居住用地、公共绿地等设置停车场三处，以满

足人流、车流疏散需要。

第二十五条 生产建筑用地规划

规划远期在梁家镇驻地的东侧集中布置工业。对环境有严重干扰和污染的

企业如冶金工业、化学工业、造纸工业、建材工业等不能在此设置。

第二十六条 仓储用地规划

规划在梁家镇驻地北侧、禹王路东侧布置一处仓储用地。危险品仓储在梁

家镇驻地以外适当位置设置，规划中不再单独设置。
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第二十七条 居住用地规划

一方面对现有村庄进行改造，另一方面随着人口增加开辟新的居住用地，

最终形成中部、北部两大居住区。今后转移到梁家镇驻地的人口，主要在此居住

区安排。对于新增加的居住用地应按小康住宅的标准认真搞好详细规划，并配套

必要的基础设施和社会服务设施，塑造良好的空间环境。为提高土地利用率，要

求住宅建筑应以三层以上楼房为主。

第二十八条 公共设施用地规划

（1）行政办公用地：一处位于张梁路的北侧，镇政府在原址基础上改造；

另一处位于禹王路东侧、来凤街南侧，结合高铁站设置一处办公用地。

（2）教育机构用地：原中、小学在原址改造扩建，另外在来凤中学的东侧

布置一处小学和幼儿园，以满足居民需要；其它小学及幼儿园应按国家规定在

小区建设的同时配套设置。

（3）商业金融用地：沿禹王路沿线布置商业金融用地，主要是对外服务；

沿张梁公路布置商业主要是为驻地服务。

（4）文体科技用地：在镇政府的东侧设置一处，可安置图书馆、展览馆、

影剧院等项目。在规划小学的东侧布置一处体育用地。

（5）医疗保健用地：在张梁路的北侧设置一处，为全镇来进行服务。

（6）集贸市场用地：对现状集贸市场进行了扩建。同时配套设置一处停车

场。

第二十九条 绿化用地规划

1、滨水绿带：在河流绿化的基础上形成4处街头绿地和1处公共绿地，

其中在居住组团中设置了三处街头绿地，与居住组团的服务设施相结合，形成

居住组团的中心。

2、防护绿地：主要是结合道路、河流和工业区建设形成一些防护绿带，起

到隔离和保护作用。

3、道路绿化：梁家镇的主、次干道和支路均应种植行道树；梁家镇驻地要

逐步增加绿地，改善居住环境质量。林荫道的建设主要应结合城镇道路进行设

计，并强调与城镇主干绿化空间的衔接。
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第三十条 工程设施用地规划

规划增加消防站、加油站等。在梁家镇驻地南侧处设一处加油站，以服务

驻地居民和过往车辆。在张梁公路北侧、禹王路西侧设置一处电信局和邮政局。

在仓储用地的东侧布置一处消防站。

第三十一条 景观规划

规划确定梁家镇的城镇特色以展现现代风貌为主，使自然特色与人工特色

交相辉映，形成“绿色环城，城依水建，水绿交融”的整体效果。

第三十二条 近期建设规划

1、工业

近期要大力引进工业项目，增加新的工业。积极吸引企业入园，以尽快形

成规模。

2、住宅建设和商业网点建设

近期重点发展禹王路两侧的商业设施的建设，同时进行居住片区的建设。

结合居住小区的建设，按分级布局原则建设商业网点，在强化中心商业区的同

时，均衡分布商业网点，

3、行政办公用地

张梁路南侧、禹王路西侧，结合现有的地税分局和刑警队形成一处新的行

政办公中心。

4、对外交通和城镇道路

根据梁家镇总体规划整体布局结构和发展次序的需要，改造完善现有路网，

并尽量增加新的道路，提高路网密度，搞好路面铺装，加强道路两侧绿化，形

成良好的道路骨架雏形。在禹王路的西侧建设一处汽车站和加油站。

第五章 工程设施规划

第三十三条 给水工程规划

1、供水量估算：规划单位人口综合用水量指标按350升/人﹒日；其他用水

量按以上用水量的10%计，则规划期需水量为3500立方米/日。
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2、供水水源及供水厂：在驻地内规划一5000立方米/日的给水厂，占地0.6

公顷，水源为地下水。水厂周边不得有污染水体的场所并有一定的防护绿地。

3、供水管网：给水管网采用环状网和枝状网相结合的方式，以提高供水的

安全可靠性。

第三十四条 排水工程规划

1、排水体制：本次规划中，从保护环境的观点考虑，有步骤地实施雨污分

流制。雨水就近排入水体，污水经过处理后排入水体。

2、污水量预测

污水量按给水量的80%计，污水量为3000立方米/日。

3、排水管网规划

污水经管道收集后送到规划污水处理厂进行处理。

4、雨水排放：适当增加雨水管网密度，采取多出口分散排放的方式，遵循“快

速便捷”的原则，使雨水就近排入水体。

第三十五条 供电规划

保留现状两处变电站。

第三十六条 电信规划

1、规划2035年每百人拥有电话60部。

2、规划一处电信局（位置见规划图），远期装机容量26400门。

3、线路方面，局与局之间埋设24孔地下电信电缆管块连接,在梁家镇驻地内全

部采用埋地敷设，电信电缆管孔数分别为12孔，逐步达到一户一线的要求。

第三十七条 热力工程规划

1、在镇驻地内规划一处蒸汽锅炉房作为热源采用集中供热。

2、2035年驻地热化率大于80%。

3、预测 2035 年梁家镇驻地供热热负荷为：采暖热负荷 7.78MW，工业热负荷为

7.69T/H。

4、梁家镇驻地供热管道铺设，采用直埋技术，保证驻地供热安全、经济。

第三十八条 燃气工程规划

1、梁家镇近期以利用液化石油气为主，远期大力发展天然气。
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2、2035年梁家镇驻地气化率达到80%。

3、输配系统采用低压输配。

第六章 防灾规划

第三十九条 城镇道路及其它空旷场所为重要的避灾通道和场所，未经建设管理

部门许可，严禁建设各种永久性或临时性的构筑物或建筑物。

第四十条 沿街建筑物应依其高度决定后退红线距离，保证震后路中能有两条车

行道畅通。

第四十一条 地震时易发生次生灾害的易燃、易爆、剧毒物品仓库严禁在镇驻

地内布置。

第四十二条 根据国家有关标准，禹城市梁家镇驻地需设小型普通消防站，规划

将其布置在仓储用地的东侧，占地0.25公顷。

第四十三条 规划确定的主次道路作为驻地主要消防通道。住宅区建设时要保证

消防车道中心线间距不超过160米，消防车道的宽度不小于3.5米。尽端式消防

车道设不小于15米×15米的消防车回车场。

第七章 环境保护规划

第四十四条 环境保护目标：梁家镇大气环境质量达到国家一级大气标准；镇域

内河流水面达到国家地表水Ⅱ级标准；镇驻地噪声环境标准执行国标GB3096—

82。

第四十五条 为保证本次规划提出的各项环境保护目标，规划要求：

应严格按照本规划第四章的规定，进行各项城镇设施的建设布局；

凡新建的工业项目均应按规定作环境评价，并在生产建设的同时安排环境

保护设施的建设；

应按本规划第五章第三十三条，第三十四条、第三十七条、第三十八条的

要求尽快完善城镇给排水系统，逐步改变能源结构和采暖方式；
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梁家镇驻地内应根据国家有关规定设置公共厕所、垃圾中转站、垃圾桶和

废物箱。

第八章 建设管理控制规划

第四十六条 规划对梁家镇驻地内各项建设用地提出一些“规定性”或“引导性”

的建议，把所有建设用地划分为三大类。

1、必须严格按规划性质使用的用地：规划中的道路、停车场、重要公共建

筑、公共绿地、防护绿地、教育机构用地、医院、电信局、邮政局、消防站等必

须严格控制，禁止其它性质的单位占用。

2、可以相互兼容的用地：商业服务、金融、文化娱乐、行政办公等公共设

施用地及居住用地、小型工业、小型仓储用地等，在不影响总体布局和空间景观，

不妨碍其它用地的情况下，可以相互兼容。

3、必须在规划指定的范围内建设的用地：包括占地较多的工业用地、仓储

用地、集贸市场用地等，这类用地不允许在其它位置布局。

第九章 附则

第四十七条 本规划由文本、说明书、图纸三部分组成，规划文本和规划图纸

具有同等法律效力。

第四十八条 本规划自禹城市人民政府批准之日起实施。

第四十九条 本规划文本由禹城市梁家镇人民政府负责解释。
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镇驻地用地平衡表

序号 用地代号 用地性质 面积(ha) 比例(%)

1

R 居住用地 259.92 6.0

其中
R1 一类居住用地 31.01 0.72

R2 二类居住用地 228.91 5.28

2

A 公共管理与公共服务用地 14.74 0.34

其

中

A1 行政办公用地 1.86 0.04

A2 文化设施用地 3.19 0.07

A33 中小学用地 7.27 0.17

A4 体育用地 1.07 0.02

A51 医院用地 0.73 0.02

A6 社会福利设施用地 0.62 0.01

3

B 商业服务业设施用地 52.08 1.20

其中

B1 商业设施用地 20.11 0.46

B2 商务用地 17.68 0.41

B31 娱乐用地 14.01 0.32

B41 加油加气站用地 0.28 0.0

4
M 工业用地 157.3 3.63

其中 M1 一类工业用地 157.3 3.63

W 物流仓储用地 18.6 0.43

其中 W1 一类物流仓储用地 18.6 0.43

5

S 道路与交通设施用地 103.2 2.38

其中

S1 城市道路用地 100.07 2.31

S3 交通枢纽用地 0.69 0.02

S42 社会停车场用地 2.44 0.06

6

U 公用设施用地 1.08 0.02

其中

U11 供水用地 0.03 0.0

U14 供热用地 0.48 0.01

U15 通信用地 0.44 0.01

U31 消防用地 0.14 0.0
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7

G 绿地与广场用地 85.83 1.98

G2 防护用地 83.65 1.93

G3 广场用地 1.88 0.04

8

E 非建设用地 3385.94 78.08

其

中

E1 水域 7.32 0.17

E2 农林用地 3378.62 77.91

9

H 建设用地 257.71 5.94

其

中
H14 村庄建设用地 257.71 5.94

合计 规划总用地 4336.4 100.00


